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VISTO el Exp. Firmadoc n°® 1780/2026, relativo al "PROCEDIMIENTO
PARA LA ADJUDICACION DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA EL
USO PRIVATIVO Y NORMAL CONSISTENTE EN LA EXPLOTACION DE
LOS PUESTOS NUMS. 2 Y 12 INTEGRADOS DENTRO DEL MERCADO
CENTRAL DE ABASTOS DE SANLUCAR DE BARRAMEDA"; cuyos hechos y
fundamentos de derecho resultan ser los siguientes:

RESULTANDO, que en fecha 17/09/2026 mediante Resolucion de la
Presidenta de la G.M.U. se ordeno la incoacion del Expediente de referencia.

RESULTANDO, que el uso que se pretende adjudicar se trata de la
explotacién de los PUESTOS NUMS. 2 y 12, que se encuentran integrados
dentro de un bien de servicio publico denominado “MERCADO CENTRAL DE
ABASTOS”, con entrada por C/ Trascuesta y C/ Bretones, y figura de Alta en
el Inventario de Bienes del Excmo. Ayuntamiento con num. de Registro
10.540.
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RESULTANDO, que consultados los archivos obrantes en esta G.M.U. el titulo
para la explotacion de los puestos indicados se encuentra extinguido por
caducidad a fecha de firma del presente Informe.

RESULTANDO, que con fecha 22/09/2026, se firma el correspondiente Pliego
de Condiciones Administrativas Particulares que habran de regir la Concesion;
a adjudicar mediante procedimiento abierto.

RESULTANDO, que segun informacién aportada por la Intervencion de
Fondos, el importe de los Recursos Ordinarios del Presupuesto de 2024 del
Excmo. Ayuntamiento (titular del bien), actualmente en situacion de prérroga
presupuestaria para el ejercicio 2026, asciende a 72.124.674,07 €.

RESULTANDO, que consta en el Expediente informe juridico-propuesta, de
fecha 22/09/2026, emitido por el Técnico Juridico del Departamento de
Administracion General, y de conformidad con el mismo procede la emision de
la presente Resolucion, la cual es conforme a dicha propuesta.

RESULTANDO, que de conformidad con lo dispuesto en el art. 13.2 c) del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, en
relaciéon con los Acuerdos del Consejo de Ministros de fecha 20/07/2018 y de
2 de julio de 2008, no es necesario que este Expediente se fiscalice por la
Intervencidon en esta fase del procedimiento ya que se trata de un ingreso
para esta entidad.

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 386997 2P2IF-5B8Z0-KKWKP 264345B5875A543B68E8IES572FAE7B9I34873D19) generada con la aplicacion informética Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de verificacion
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CONSIDERANDO, que al presente Expediente Administrativo le resulta de
aplicacion lo siguiente:

Primero.- Régimen juridico aplicable. Negocio juridico excluido
del ambito de aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Al supuesto que nos ocupa le son de aplicacion las normas de Derecho
Publico, las cuales tratan de garantizar el destino de los Bienes de Dominio
Publico.

Entre los negocios juridicos excluidos expresamente del ambito de
aplicacion de la Ley 9/2.017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (ART. 9.1), se hallan las autorizaciones y concesiones sobre bienes de
dominio publico que se regulan por su legislacion especifica (que en este caso
es la normativa patrimonial), salvo en los casos en que expresamente se
declaren de aplicacion las prescripciones de dicha LCSP. A estos negocios
juridicos excluidos se les aplicaran los principios de la legislacion de
Contratos, para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse (art. 4
LCSP).
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Segundo.- Los elementos del patrimonio de las entidades locales.

El Articulo 50.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio , de Autonomia Local
de Andalucia establece que, en atencion al uso o servicio destinado, éstos se
clasifican en demaniales y patrimoniales. A continuacion el mismo
apartado 2° del mismo articulo define cuales son los bienes comunales.

En el mismo sentido se expresa el art. 2 del Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales de Andalucia, aprobado mediante Real Decreto
18/2006, de 24 de enero (en adelante RBELA), en cuanto a la Clasificacion de
los Bienes.

El art. 3° del RBELA define cuales son los Bienes de dominio publico y el
apartado 2° dice textualmente: “Son bienes de uso publico local los
caminos, plazas, calles, paseos, parques, ...y demas obras publicas de
aprovechamiento o utilizacion general, cuya titularidad sea de Ia
Entidad Local”.

Tercero.- Utilizacion de los Bienes de Dominio Publico.

Resulta de aplicacion el Capitulo I del Titulo II de la Ley de Bienes de
Andalucia (arts.: 28 a 35), sobre Utilizacion de los Bienes de Dominio Publico,
desarrollado por el RBELA (capitulo I, del Titulo III), arts.: 54 a 75. Asi
mismo, y con caracter de normativa general basica, resulta de aplicacién lo
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dispuesto en el Capitulo I del Titulo IV de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

El uso comun y general (art. 29 de la Ley de Bienes de Andalucia y art.
55.1 del RBELA) es el que puede efectuar cualquier particular o administrado
en concurrencia con los demas, sin impedir, ni siquiera obstaculizar por ello el
uso de éstos. Este uso comun se califica de especial (art. 29.3 de la Ley de
Bienes de Andalucia y art. 55.1 b) del RB) cuando concurran determinadas
circunstancias singulares, que pueden venir dadas por “la peligrosidad,
intensidad de uso o cualquiera otra semejante”. Circunstancias
especificas que justifican la necesidad de un control ad hoc por la
Administracion, que se traduce en la exigencia de obtener el usuario del
dominio publico la correspondiente autorizacion administrativa previa (art.
30.2 de la Ley de Bienes de Andalucia y art. 57 del RBELA).

1

El uso privativo se efectia mediante ocupaciéon de una parte del
dominio publico, en la que se impide o excluye su utilizacion por los demas
administrados. Asi, el art. 29.4 de la Ley de Bienes de Andalucia dice
textualmente: “El uso privativo es el constituido por la ocupacion de
una porcion del dominio publico de modo que limite o excluya la
utilizacion por los demas”. Igualmente, se expresa el art. 55.1 del RBELA.
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La distincion entre uso privativo y comun especial radica en que éste
esta sujeto a autorizacidn y aquel a concesion administrativa (art. 30.3 de la
Ley de Bienes de Andalucia).

En la STS de 26 de mayo de 1993, se aclara que “la inclusion de la
ocupacion de la via publica en los supuestos de uso especial o de uso
privativo del dominio publico depende de las circunstancias que
concurran en el caso, y entre ellas de la solidez o falta de solidez de
las instalaciones y de la vocacion de permanencia de las mismas".

Por tanto, cualquier uso o aprovechamiento de un bien de dominio y
uso publico local que determine una ocupaciéon material del mismo acotando
un espacio cerrado, excluyendo de forma absoluta el uso de los demas
ciudadanos, habra de ser considerado como privativo y, en su caso anormal,
si ademas no fuese conforme con el destino o afectacion primordial del
dominio (este no es el caso como se ha expuesto en el apartado
anterior puesto lo que se pretende otorgar es precisamente la
concesion demanial para la explotacion de varios puestos del Mercado
de Abastos y este es uso asignado para dicho edificio municipal)

Cuarto.- Uso privativo normal de los bienes de dominio
publico.
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La LBELA regula el uso privativo sin especificar cuando es normal y
cuando es anormal. No obstante, el RBELA en su art. 55.2 define que es uso
“Normal: si fuere conforme a su afectacion principal”, y uso “Anormal, si no
fuere conforme a dicha afectacién principal”.

En el caso que nos ocupa, lo que se pretende es otorgar la
concesion administrativa para un uso privativo (explotacion de
puestos del Mercado Central de Abastos para las actividades
prefijadas en cada caso por la Unidad de Mercados del Excmo.
Ayuntamiento).

Por tanto, cualquier uso o aprovechamiento de un bien de dominio y
uso publico local, que determine una ocupacion material del mismo, de
cualquier clase que fuere, excluyente o limitativa, habra de ser considerado
como privativo y, en su caso anormal, si ademas no fuese conforme con el
destino o afectacion primordial del dominio (este no es el caso como se ha
expuesto en el apartado anterior puesto lo que se pretende otorgar es
precisamente la concesion demanial para la explotacion de puestos del
Mercado de Abastos y este es uso asignado para dicho edificio municipal).
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Quinto.- Titulo Juridico.

El titulo juridico que habilita el uso privativo estd constituido por la
llamada Concesion Demanial (o Concesion Administrativa), conforme a lo
dispuesto en el art. 58.1 del RBELA.

“Mediante concesion -dice una STS de 14 de diciembre de 1974- se
configura un auténtico derecho real administrativo excluyente de
cualquier otro uso”. Este derecho surge de un acto administrativo que
requiere de aceptacién o conformidad del interesado, como condicion de
eficacia.

Sexto.- Procedimiento de otorgamiento de la Concesion.

El otorgamiento de la concesidon demanial ha de efectuarse mediante
licitacion (art. 31 de la Ley de Bienes de Andalucia y art. 93 de la Ley de
Patrimonio de las Administraciones Publicas) conforme al procedimiento
regulado en los arts. 58 a 75 del RBELA y, de modo supletorio, a la normativa
reguladora de la contratacién administrativa.

El art. 31.2 de Ila Ley de Bienes de Andalucia dice:
"Reglamentariamente se regulara el procedimiento de otorgamiento
de la concesion, que podra ser iniciado de oficio o a instancia de
persona interesada. Las concesiones se otorgaran previa licitacion y

c
p=]
S
&
2
5
>
@
o
o
=
5
9
3
°
]
1<
<}
=1
53
=
o
[a)
<
=
@
[
o]
7]
@
2]
=
@
£
3
3
<]
el
[}
g
<]
=l
@
E
i
©
S
T
£
£
=
c
h=]
S
@
1]
o
@
Ko}
c
S
5]
«
=l
o
@
c
@
>
>
=
a
®
~
@
<5
o
=3
o
~
w
<
o
N
N
i
e}
w
=3
©
w
@
©
o
®
<
ey
<
0
2
@
e}
o
0
54
o
<
<
«
o
:
<
X
)
N
@
@
o
[
N
o
~
~
=Y
I3
o
®
5}
T
S
9
=]
c
e
k3]
<
o)
]
€
@
£
5
3
<]
S
o
<
@
@
g
S
£
<
=
Q
3
@
c
5
«
@
g
@
it}

puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.sanlucardebarrameda.es/portal/noEstatica.do?opc_id



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

Resolucion: Resolucion n° 2026/924 - 25092026 - Exped. 1780 - N o D E C R ETO : 202 6/9 24

Tipo Concesiones Administrativas

FIRMAS ESTADO

OTROS DATOS o
El documento ha sido firmado por : FIRMADO

Cédigo para validacion: 2P2IF-5B8Z0-KKWKP 1.- Directora de Departamento Administracién General de GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO. Firmado 28/09/2026 08:04
Fecha de emision: 2 de Octubre de 2026 a las 13:06:54 25/09/2026 13:31 )
Pagina 5 de 8 2.- Presidenta de GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO. Firmado 25/09/2026 14:57

g 3.- Secretario General de GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO. Firmado 28/09/2026 08:04

Administracién General - Seccién Patrimonio
CPV/A/atc

por tiempo determinado”. Dichas concesiones se sujetaran, ademas, a lo
dispuesto en los Pliegos de Condicones reguladores de las mismas.

En cuanto a la formalizacién de la concesion, el art. 93.2 de la Ley
33/2003, establece que cualquiera que haya sido el procedimiento seguido
para la adjudicacion, una vez otorgada la concesion debera procederse a su
formalizacion en documento administrativo. Este documento sera titulo
suficiente para inscribir la concesion en el Registro de la Propiedad.

Séptimo.- Duracion y requisitos de las Concesiones
Administrativas.

Conforme a lo dispuesto en el art. 32 de la Ley de Bienes de Andalucia:
"Las concesiones sobre el dominio publico no podran exceder de 75
anos”. En el mismo sentido se expresan el art. 59.2 del R.B.E.L.A. y el art.
art. 93.3 de la Ley 33/2003.
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En cuanto a los requisitos, el art. 60 del RBELA describe el contenido
minimo del clausulado o condiciones particulares que deben contener
obligatoriamente los Pliegos de Condiciones que rijan el procedimiento de una
concesion demanial y concretamente son las siguientes:

279&ent_id

“a) Objeto y limite de la concesion.

b) Obras e instalaciones que, en su caso, hubiere de realizar el
concesionario.

c) Plazo, que tendra caracter improrrogable, sin perjuicio de lo
dispuesto en la normativa especifica.

d) Obligaciones y derechos reciprocos del concesionario y Entidad
Local.

e) Régimen de los precios aplicables a los servicios que pudieran
destinarse al publico.

f) Subvencion, en su caso, clase y cuantia de Ila misma, con
indicacion del plazo y formas de su entrega al interesado.

g) Garantia provisional, consistente en el dos por ciento del valor del
dominio publico objeto de ocupacion o del proyecto de obras que se
hayan de realizar, si este fuera mayor.

h) Garantia definitiva consistente en el cuatro por ciento del valor del
dominio publico objeto de ocupacion, o del proyecto de obras
redactado por la corporacion que se hayan de realizar si este fuera
mayor. Esta garantia podra reajustarse en funcion del plazo de la

concesion.
i) Canon que hubiera de satisfacer a la Entidad Local el
concesionario.

Jj) Obligaciéon del concesionario de mantener en buen estado la parte
del dominio publico utilizado y, en su caso, las obras que construyere.
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k) Reversion o no de las obras e instalaciones al término del plazo.

1) Facultad de la Entidad de dejar sin efecto la concesion antes del
vencimiento del plazo, si lo justificaren circunstancias sobrevenidas
de interés publico mediante resarcimiento de los dafos que se
causaren, o sin él cuando no procediere.

m) Penalizaciones por el incumplimiento de las obligaciones por el
concesionario.

n) Obligacion del concesionario de abandonar y dejar libre y
expeditos, a disposicion de la Entidad Local, dentro del plazo sefalado
para ello, los bienes objeto de la concesion con reconocimiento de Ila
potestad de aquélla para acordar y ejecutar por si el lanzamiento.

o) Faculta de la Entidad Local de inspeccionar en todo momento los
bienes objeto de la concesion, asi como las construcciones e
instalaciones de la misma”.

Octavo.- Extincion de la concesion.
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El art. 32 de la Ley de Bienes de Andalucia enumera los casos de
extincion de la concesion y el art. 33 del mismo texto legal dice que la
concesion se podra revocar fundamentandose “en el incumplimiento de las
obligaciones por el concesionario, en la aparicion de circunstancias
que de haber existido habrian justificado su denegacion o en la
adopcion por la Entidad Local de nuevos criterios de apreciacion que
justifiquen la conveniencia de su extincion”.

279&ent_id

Las causas de extincion reflejadas en la LBELA deberan ser completadas
con las dispuestas en el art. 100 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas, aplicable como norma bdsica en
virtud de la Disposicion final segunda del referido cuerpo legal y son
desarrolladas por los arts. 68 y sigs. del RBELA.

Noveno.- Tasas o Canon.

El art. 35 de la LBELA dice expresamente que “Los usos comin
especial y privativo pueden dar lugar a la percepcion de tasas que
legalmente correspondan”.

En este sentido, el art. 20 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales (Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo)
menciona expresamente que “Las entidades locales, en los términos previstos
en esta ley, podran establecer tasas por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como por la
prestacion de servicios publicos ... En todo caso, tendran la consideracion de
tasas las prestaciones patrimoniales que establezcan las entidades locales
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por: A) La utilizaciéon privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local...”

En lo que respecta a la cuantia de la referida tasa, el art. 24.1 b) del
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales dice que cuando se utilicen
procedimientos de licitacion publica, el importe de la tasa o canon vendra
determinado por el valor econdmico de la proposicion sobre la que recaiga la
concesion, autorizacion o adjudicacion.

En el caso que nos ocupa el adjudicatario de la concesion vendra
obligado a abonar anualmente a la Gerencia Municipal de Urbanismo un
canon _minimo que se establece a continuacion, o el resultante de la
licitacion en el caso de que éste fuese mayor:

7 Numero de identificacion en el Mercado |CANON BASE 2026

3 Central de Abastos Euros (€)

2 1.426,39

§ 12 1.480,17
TOTAL 2.906,56

El canon de la concesion tendra la naturaleza de tasa, de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 20 del R.D. Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, y sera objeto de revision o
actualizacion anual conforme a las variaciones que experimente el Indice de
Precios al Consumo, o cualquier otro indice que lo regule, en los 12 meses
anteriores.

Décimo.- Organo Competente.

El 6rgano competente para llevar a cabo la Concesiéon Demanial que se
pretende realizar es el Alcalde de la Corporacion, de conformidad con lo
dispuesto en la Disposicién Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

La valoracion de la porcion de dominio que se pretende conceder, es de
72.664,00 € (valoracion estimada del bien objeto de concesion
resultante de aplicar el precio del canon base de licitacion de cada
puesto por el nimero de aios totales de vigencia de la misma), por lo
que no se supera el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto
del Excmo. Ayuntamiento (titulardel bien), para la anualidad 2024,
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actualmente prorrogado para 2026 (esto es 72.124.674,07 €), segln
informacion aportada via correo electronico por la Intervencion del Excmo.
Ayuntamiento.

Por todo ello la competencia para resolver sobre la concesion
demanial corresponde a la Alcaldia, quien ha delegado a su vez esta
facultad en la G.M.U. mediante Decreto de la Alcaldia num. 2025/470,
de 5 de marzo, modificado por Decreto de Alcaldia 2025/1328, de 10
de junio.

A tenor de lo expuesto y vistos los preceptos legales que resultan de
aplicacion RESUELVO:

PRIMERO: Aprobar el Exp. n® 1.780/2026, relativo al "PROCEDIMIENTO
PARA LA ADJUDICACION DE CONCESION ADMINISTRATIVA PARA EL
USO PRIVATIVO Y NORMAL CONSISTENTE EN LA EXPLOTACION DE
LOS PUESTOS NUMS. 2 Y 12 INTEGRADOS DENTRO DEL MERCADO
CENTRAL DE ABASTOS DE SANLUCAR DE BARRAMEDA"; y dentro del
mismo el Pliego de Condiciones Administrativas Particulares de fecha
22/09/2026, regulador de la referida concesiéon demanial.

=1

3&idioma:

279&ent_id:

SEGUNDO: Someter a informacion publica el referido procedimiento
licitatorio, mediante la publicacion en el Perfil del Contratante de la G.M.U. de
Sanlicar de Barrameda, el cual esta instalado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico.

PROPONE, LA DTRA. DEL DPTO. DE ADMINISTRACION GENERAL.
RESUELVE, EL/LA PRESIDENTE/A DE LA GERENCIA MUNICIPAL DE
URBANISMO DE SANLUCAR DE BARRAMEDA.

AUTORIZA SU INSCRIPCION, EL SECRETARIO GENERAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO, Fdo.: Victor Barbero Diéguez
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